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Resumen

En el marco de politicas dirigidas a la reducciériaddesnutricion, a la erradicacion del
hambre y al fomento del sector rural, existen difegs conceptualizaciones y
tendencias de acuerdo a la naturaleza de sus ionpsild.a Seguridad Alimentaria es
uno de los términos ampliamente difundidos y avalaar Organismos Internacionales
pertenecientes a Naciones Unidas. A principio deal®os 90 se desarrolla un nuevo
concepto propuesto por un movimiento campesino aglokste busca fomentar

alternativas a las politicas neoliberales prop@akdjlobalizacién por la que atraviesa la
region. El factor comun que ambos conceptos induge el de Derecho a la

Alimentacion.

Palabras Claves: Soberania Alimentaria, Seguridad Wnentaria, Derecho a la
Alimentacién, FAO
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Abstract

Within the framework of policies directed to theluetion of the undernourishment, to
the eradication of the hunger and the promotiothefrural sector, there are different
conceptualizations and tendencies according toétere of their impellers. The Food
Security is one of the terms widely spread and ajuaed by International Organisms
pertaining to United Nations. By the years 90 bagn developed a new concept
proposed by farmer’s social movement. This one ddok to foment alternatives to the
Neoliberal policies of the globalization wide spitda the region. The common factor
that both concepts include is the one of Rightdod-

Key Words: Food Sovereignty, Food Security, Rightd Food, FAO

1. INTRODUCCION

Una alimentacion es esencial para tener una vigaady es imprescindible para la
realizacion de muchas actividades y derechos, agdnderecho a la salud. El alimento
es importante no sélo para la supervivencia fisirey también para el pleno desarrollo
de las capacidades fisicas y mentales individuBl@sado en lo anterior, es que existen
concepciones y terminologias complejas con enfogE®s, politicos y juridicos
diversos que buscan proteger y asegurar la catldadda de millones de personas en
todo el mundo que luchan a diario con una situadeépobreza y de hambre.

El problema del hambre es un tema cuyas causascserdgran, esencialmente, en la
esfera politica y en la imposicién de un sisten@émico, politico y social capitalista
que se sustenta en dos columnas esenciales: leegmdpprivada de los medios de
produccion y la sobreexplotacion de los recursdsras y humanos como medio
eficaz de ganancias rapidas (ANAMURI, 2005).

El tema y concepto d8oberania Alimentaria surge y se desarrolla por la sociedad
civil en los afios "90 como respuesta a diversosemtadmientos politicos basados,
principalmente, en modelos de desarrollo capitaisbu presentacion a nivel mundial
tuvo lugar en 1996, de forma paralela a la Cumbuadval de la Alimentacion (CMA),
organizada por la Organizacion de las Naciones dsnigara la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) celebrada en Roma.

La idea sobre un&oberania Alimentaria tiene soélidas bases de sustento que le dan
consistencia a la posicién, a la estrategia palital discurso y al actuar de las
agrupaciones y movimientos que la apoyan al redgelondo el mundo.
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Los conceptos d8eguridad Alimentaria y Soberania Alimentaria presentan ciertos
componentes comunes, sin llegar a ser homoélogaudotalidad bajo ningan caso.
Resultan més bien ideas en disputa bajo concepciole®ldgicas muy distintas. El
presente articulo propone hacer una comparacidosdmnceptos y de las perspectivas
de ambos para responder a la indagacion de sigmdambos ser complementarios. Se
abordaran: el contexto histérico, la Soberania Atitaria, Seguridad Alimentaria y el
Derecho a la Alimentacién. Finalmente, a modo dexcksion, se hard una
contraposicion y un analisis entre estos conceptos.

2. CONTEXTO HISTORICO

Histéricamente, resulta un hecho que el crecimiesttendente de la economia pos
guerra finalizara de forma paulatina en la décagldod "60. A partir de entonces y
durante los afios 70 evolucioné significativamelateforma de produccion y la
naturaleza de los productos mas dinamicos guiaoioslpnodelo capitalista, el cual no
incluia un cambidnmediato en lo que ha sido caracterizado comcoceéralo social
(societario) keynesiano.

El acuerdo societario Keynesiano de la época impldsampliacion de los gastos
sociales, mejorando las condiciones sociales dédbsjadores por medio de politicas
de desarrollo social. Un gran triunfo social futabkecer la responsabilidad del Estado
en aspectos relacionados con el bienestar sogiedmulgar politicas publicas para su
cumplimiento.

El cambio en la forma de producir gener6é alteraesoren el orden social de
conformidad a las condiciones politicas de cadadestaunque siguiendo siempre la
l6gica que el “Mercado se impone jerarquicamentespbre el Bienestar Social”.

Para los trabajadores y obreros, la variacion esrdg#n social en favor de una mayor
regulacion hacia el mercado, ha deprimido sigriftemente las condiciones sociales
bésicas, mas aun las de comunidades rurales studideantes de los principales
espacios de mercados: las ciudades. En contrafposi@ éste fendmeno
socioecondmico, las fuerzas laborales organizadasluthado incesantemente contra
politicas que siguen esta via de desarrollo. Madetaen la década del 80 y
particularmente en los afios "90s esta via econdpricductiva fue cada vez mas
profundizada obteniéndose como resultado negatesics sociales perversos. Ademas
de priorizar la regulacion del mercado, se dedardd forma paralela la ideologia sobre
la globalizacion, es decir, la idea de un mercddbai.

Los efectos sociales devastadores impusieron amim@mientos sociales enormes
transformaciones, tanto en relacion a su propiarezgcion interna como también en
cuanto a los temas centrales de su contiendagaotitisma. Existen, por cierto, temas
comunes a todos los movimientos sociales, perotdrapién asuntos y proposiciones
especificos que van a depender de la naturalezadd@emovimiento.

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administra¢cdo e Sociologia Rural



XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural

Desde los afios 80 los movimientos campesinos Bjuro con otras agrupaciones
sociales que actuaban en el espacio rural peroibieotoriamente como el desarrollo
capitalista se imponia como una logica respuestandecado global, por ende, una
l6gica que la regulacion de la actividad econéndiehia seguir indicaciones y patrones
segun el mercado internacional. Un claro ejemploeska tendencia econémica fue
favorecer los grandes capitales internacionalesdetimento de los pequefios y
medianos productores nacionales de zonas ruraedgedvive segun cifras oficiales de
FAO (2008) el 70 por ciento de la poblacion mundial en sitiade pobreza, mucha

de la cual pasa hambre.

Basado en este contexto histérico econémico naaeestrategia e ideologia politica
gue se contrapone drasticamente a las tendencbaleg, la cual ejerce acciones de
resistencia y transformacion al orden global. Uedad posturas principales a destacar
de esta nueva tendencia politica es la de garatiiga todo ambito las condiciones de
produccion y comercializacion de pequefios prodaestasrales.

De magnitudes menores aunque siguiendo la misntgeriera global marcada por un

enfoque capitalista, organismos multilateralesaseisto influenciados por esta nueva
transformacion socio-econémica global, producto gperan en lo que podria ser

llamado un espacio supranacional, al abrigo déNsones Unidas. Este espacio mas
alla de ser tomado como un espacio de interesesim@snde los paises miembros
corresponde a un espacio de generaciéon de constmgpaditicas y marcos legales.

De las organizaciones multilaterales que actuamoduaa directa sobre el desarrollo
rural es la FAO seguramente la principal. Su misgonduce las actividades
internacionales encaminadas a erradicar el hanbbiejando apoyo tanto en paises
desarrollados como en paises en desarrollo y salvdibados. Su actuar es a través de
un foro neutral donde los paises se relinen enepigudldad para negociar acuerdos y
debatir politicas relacionadas con la agricultuta glimentacion.

La FAO es también una fuente de experiencias pegtinvestigaciones técnicas y
generadora de informacion cientifica de amplio espeEsta organizacion contribuye
con los paises, enfatizando los mas pobres, en ddemizacion y mejora de
importantes actividades agricolas, pecuarias, tess pesqueras, Alimentarias e
hidricas con el fin de asegurar una mejor calidadida para todos y todas. Desde su
fundacion en 1945 ha prestado especial atenci@dicacion al desarrollo de las zonas
rurales donde se encuentra la mayor proporcién esopas hambrientas. Las
actividades de la organizacion comprenden cuatnmcipales esferas: ofrecer
informacion, compartir conocimientos especializaglognateria de politicas, ofrecer un
lugar de encuentro para los paises y, llevar eb@amiento al campo.

Desde los afios “70s la FAO viene promocionandosgrdallando acciones bajo una
perspectiva de condiciones minimas de vida acegstaldl cual puede traducirse hoy en

! Sitio oficial de FAO www.fao.org
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dia bajo el concepto d8eguridad Alimentariaz, Por razones historicas que seran
tratadas mas adelante, el concepto ha sufrido csndoin los afios hasta llegar a una
definicion consensual propia de la institucion, |lde gobiernos y de sus érganos
administrativos.

Por su naturaleza de organismo multilateral la Fé&liza conferencias bianuales en las
cuales se establecen los parametros de accioeaniientos primordiales a seguir, los
cuales son promulgados en la forma de documeniciale$ posteriormente. Desde los
afios 90, estas conferencias son precedidas pareanias especiales convocadas por
movimientos sociales, donde se establecen intenaeside estrategias y en las cuales se
debaten los temas mas relevantes y comunes cé#Oa$on en esas instancias cuando
se confrontan y discuten las concepciones, laspeetisas y los conceptos
fundamentales entre una sociedad civil organizadeng institucion perteneciente a
Naciones Unidas como es el caso de la FAO.

3. SOBERANIA ALIMENTARIA

La principal y mas conocida fuerza social a nivehdial que lucha contra los procesos
qgue involucran una globalizacién es para muchos GAmpesing Este movimiento
coordina organizaciones campesinas de Asia, Afcaérica y Europa, que discuten y
fomentan alternativas politicas neoliberales pagrar una verdadera “seguridad
alimentaria”s

La definicion deSoberania Alimentaria propuesta por Via Campesiea Roma (1996)
corresponde alderecho de los pueblos, de sus paises o uniongstddos a definir su
alimentacion y su agricultura, a proteger y reguler produccién y el mercado
nacional de los productos agricolas con el objetd® conseguir los objetivos de
desarrollo sostenible, a determinar el grado de oauficiencia y a limitar el
“dumping” de productos alimenticios a sus mercadasionales.

Posterior a esta primera definicion oficial vinodal Foro Mundial sobre Soberania
Alimentaria realizado en La Habana, Cuba en septierde 2001. En ella se sustenta
“el derecho de los pueblos a definir sus propiastipak y estrategias sustentables de
produccion, distribuciéon y consumo de alimentos gaeanticen el derecho a la
alimentacion para toda la poblacién, con base empdauefia y mediana produccion,
respetando sus propias culturas y la diversidadodemodos campesinos, pesqueros e
indigenas de produccién agropecuaria, de comema@ion y de gestion de los
espacios rurales, en los cuales la mejer desempeipapel fundamental”.

2 El actual concepto de Seguridad Alimentaria sebéste oficialmente por los miembros de FAO el 4866 en la Cumbre
Mundial de la Alimentacion (CMA) celebrada en Roma.

3 Sitio oficial de Via Campesinattp://www.viacampesina.org/

4 El tema de Soberania alimentaria esta ampliandfatedido entre organizaciones sociales. Segundaifhr y Jonson (2005:1),
“...la Soberania alimentaria se ha convertido en fiEnterés de organizaciones de pescadores atesapastores e indigenas,
asi como de organizaciones no gubernamentales (DNGsganizaciones de la Sociedad Civil (OSCs)tallenanera que se ha
constituido un red social global de ONGs, OSCs, im@ntos Sociales y muchas conferencias, forosciadeciones”.
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Seis afios mas tarde a la primera definicién, el 2002, teniendo nuevamente la
Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA) como esaam&n Roma, se realiza de
forma paralela un Foro sobre Soberania Alimentana mas de 400 ONGs vy
agrupaciones campesinas como asistentes. En distencia se redefine el concepto
como ‘el derecho de los pueblos, las comunidades y Iésepaa definir sus propias
politicas agricolas, de trabajo, pesca, alimentacydtierras, que sean adecuadas desde
el punto de vista ecolégico, social, econémico jucal a sus circunstancias unicas.
Esta incluye el verdadero derecho a la alimentagtéa producir el alimento, lo que
significa que todo el mundo tiene el derecho a alimentacion inocua, nutritiva y
culturalmente adecuada y a los recursos para prodestos alimentos, asi como el
derecho a poder alimentarse a si mismo y a sugdades’

Una de las definiciones mas recientes corresporideDa&claracion de Nyéléni (Mali)
en febrero de 2007 durante el Foro Social Mundélndismo afio. Su descripcion a
cerca de Soberania Alimentaria &€ derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesible, producidosodmd sostenible y ecoldgica, y su
derecho a decidir su propio sistema alimentariagductivd'.

Si bien no todas las definiciones sostienen unaignshomogénea en cuanto a los
componentes que debe tener Gmderania Alimentarias, la tendencia central de todas
concuerda con una clara oposicion a la globalirac@dmo un proceso de desarrollo
regulado predominantemente por el mercado al eafala existencia de derechos de
los pueblos y su autonomia en poder elegir cu@ui®y cOmo alimentarge

Via Campesina fomenta siete principios para lognaiSoberania Alimentaria:

1. Alimentacion, un Derecho Humano BésicoTodos deben tener acceso a una
alimentacion inocua, nutritiva y culturalmente adeta en cantidad y calidad
suficientes para mantener una vida sana con plegraddd humana. Cada
nacion deberia declarar que el acceso a la aliciéntaes un derecho
constitucional y deberia garantizar el desarroflosgéctor primario para asegurar
el cumplimiento de este derecho fundamental.

2. Reforma Agraria. Es necesaria una reforma agraria auténtica equpomione a
las personas sin tierra y a los productores, esipeente a las mujeres, la
propiedad y el control sobre la tierra que trabajadevuelva a los pueblos
indigenas sus territorios. El derecho a la tieataedestar libre de discriminacion
de género, religion, raza, clase social o ideologe tierra le pertenece a
aquellos que la trabajan.

5 La Soberania Alimentaria destaca el rol fundarhetedos Estados nacionales en la definicion depoidica de produccion,
distribucion y acceso a alimentos considerandocaspeculturales y étnicos nacionales (incluso ledbélimentarios). Este rol
puede asumir una condicién de primacia en la regwlade la economia, algo bastante distinto de ue qcurre con la
globalizacion.
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3. Proteccion de Recursos NaturalesLa Soberania Alimentaria implica el
cuidado y uso sostenible de los recursos naturafgmecialmente tierra, agua,
semillas y razas de animales. Las personas quadrala tierra deben tener el
derecho de practicar la gestion sostenible declosrsos naturales y de preservar
la diversidad biologica libre de derechos de prigieintelectual restrictivos.
Esto solamente puede lograrse desde una base acarsitida, con Seguridad
en la tenencia, con suelos sanos y uso reducidgrdguimicos.

4. Reorganizacion del Comercio de AlimentasAntes de nada, la alimentacion es
una fuente de nutricién y solamente en segunda lugarticulo de comercio.
Las politicas agricolas nacionales deben priotez@roduccion para el consumo
interno y la autosuficiencia Alimentaria. Las imjamiones de alimentos no
deben desplazar la produccion local ni reduciplegios.

5. Eliminar la Globalizacién del Hambre. La Soberania Alimentaria esta
socavada por las instituciones multilaterales y @locapital especulativo. El
control cada vez mayor de las empresas multinaeisnsobre las politicas
agricolas ha sido facilitado por las politicas €rnitas de las organizaciones
multilaterales tales como la OMC, el Banco Mungial FMI. Por lo tanto, se
requiere de la regulacion y el establecimiento rdpuestos sobre el capital
especulativo y el cumplimiento estricto de un Cédde Conducta para las
ETNSs.

6. Paz Social Todos tenemos el derecho de estar libres de ndele La
alimentacion no debe ser utilizada como un arma.rieeles cada vez mayores
de pobreza y marginalizacion en el area rural, wwdajmente con la creciente
opresion de las minorias étnicas y poblacionegéardis, agravan las situaciones
de represion y desesperacion. El desplazamienttinaon la urbanizacion
forzada, la represion y el racismo cada vez maymiahlos productores de
peguefa escala no pueden ser tolerados.

7. Control Democratico. Los productores de pequefia escala deben tener una
intervencion directa en la formulacién de politiegsicolas en todos los niveles.
La Organizacion de las Naciones Unidas y las orgaiones relacionadas
tendrdn que pasar por un proceso de democratizpai@permitir que esto se
haga realidad. Todos tenemos derecho a informaméera y franca y a un
proceso de toma de decisiones abierto y democr&igtos derechos forman la
base de una buena gobernancia, responsabilidaclidag de participacion en la
vida econdmica, politica y social, libre de cuagdgdorma de discriminacién. En
particular se debe garantizar a las mujeres rulalEsna de decisiones directa y
activa en cuestiones Alimentarias y rurales.

De acuerdo con WINDFUHR y JONSON (2005) la definci de Soberania
Alimentaria estd cada vez mas consensuada, porque contiebg&maon enfoque de
derechos. Incluye el aspecto de los derechos akaade los agricultores de pequeia
escala, pastores y pescadores artesanales a geparada produccion de alimentos, asi
como el derecho a la alimentacion y disponibilidedmercados justo&sta redactado
mas desde una perspectiva rural donde se encu@mrayoria de la pobreza dificil de
manejar, y puede verse visto como un nuevo plareogaditicas de desarrollo rural.
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Una evolucion en la definicion formulada por Vian@@eesina, concentrada a niveles de
pueblos, muestra que esta siendo ampliada a moohzaigorar los niveles de hogares
e individuos. Este nuevo sentido permite el actleamarcos juridicos nacionales e
internacionales que, a su vez, pueden ser comptadws por nuevos dispositivos
legales adecuados a la perspectiva d&dberania Alimentaria, cubriendo asi los
derechos humanos individuales.

4. SEGURIDAD ALIMENTARIA

El concepto deSeguridad Alimentaria viene siendo construido a lo largo de las
tltimas décadas, en el marco de confrontacioneslakelal problema del hambre que
exigia una amplitud en las acciones por parte deotganismos multilateral de los
Gobiernos, de ONGs y de movimientos sociales.

La expresiorSeguridad Alimentaria es propuesto por FAO y gana la prominencia una
vez finalizada la segunda guerra mundial, partroodsmte en Europa. Este término
ético, traduce de manera concreta la idea de fracege al hambre con acciones a corto,
mediano y largo plazo. Ademas, hace vital el aumelat ofertas y producciones de
alimentos para un consumo autosuficiente. Es puo tgue para dimensionar y mitigar
las necesidades alimentarias de las poblacionetadées por el hambre se debi6é tomar
como una de las consideraciones iniciales la balaomercial de los paises.

Como consecuencia a la destruccion provocada moguaerras sucesivas en el territorio
europeo, se generé un compromiso por parte de dimerpos a comprometerse
activamente con las condiciones productivas, dageuales se destacan por cierto los
alimentos. Se incluyo en esta estrategia produdtiviacorporacion de tecnologias y
técnicas modernas de produccion agricola, las swdvaron significativamente los
rendimientos de cultivos y la oferta final de alites. LaSeguridad Alimentaria se
encontraba, en ese momento, exclusivamente dirggldacapacidad productiva de cada
pais. De esta forma se logré aminorar en gran papmblema del hambre europeo.

Fue a principios de los afios "70s que ocurre nuewsmuna crisis alimenticia de
magnitudes. La demanda superaba con creces la afertalimenticia, producto de
sucesivas pérdidas de cosechas de alimentos b&sions cereales, tubérculos y
leguminosas debidas a factores climaticos, pasiiménte en Africa. Este
acontecimiento dio una sefial de alarma, motivaradaehlizacion de la Primera
Conferencia Mundial sobre la Alimentacién realizadala FAO, en 1974.

Como resultado a diversas discusiones y acuesgosstablecié el siguiente objetivo
central:

“... posterior a una década, no habra ningdn nifio queg#&e que
conformarse con satisfacer su hambre, ninguna fangile tema por el

" Esta parte histérica del concepto de Seguridauieitaria ha sido obtenida en Ortega et al. (2007)
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pan del dia siguiente, y la capacidad de ningun dmmnse agravara por
una mala nutricion en el fututo(FAO/WFS/TECH96/7:1996/32)

Las prioridades establecidas fueron las siguienit@®nsificar la produccién del
alimento; ampliar el uso de insumos modernos; nfiggnila investigacion agronémica,
mejorar las actividades de extension y calificaadénagronomos; politica y programas
para mejorar la nutricion; carta mundial de laréiey evaluacion del potencial de la
produccion de tierras; ordenamiento cientifico de hguas, de la irrigacion, del
almacenaje y de la lucha contra inundaciones; patander el papel de la mujer;
equilibrio entre la poblacion y las ofertas de a&imwos; promocion de la industria de
semillas; reduccion de los costos militares pamaeniar la produccion del alimento;
ayuda alimenticia a las victimas de las guerrasniales en Africa; creacion del
sistema mundial de la informacion alerta y enilmahtacion y la agricultura; mejora de
las condiciones del acceso al comercio internationdel alimento.
(FAO/WFS/TECH96/7:1996/32-34).

De los objetivos o prioridades descritos, es pesp#@rcibir que los resultados de la
conferencia todavia reflejaban un acuerdo en el leuaoncepcion deSeguridad
Alimentaria estaba solo vinculada a la produccion agricola. eS& manera, los
compromisos y las resoluciones acordados erdalaracion Universal sobre la
Erradicacion del Hambre y de la Mala Nutricidoneron dirigidas, basicamente, hacia
un aumento en la oferta de alimentos y en actiadalkd asistencia alimentaria.

Sin embargo, la persistencia del hambre cuestidnaceonar de un&eguridad
Alimentaria e impuso nuevas rutas de accion. Una de las raZofti@yentes sobre este
actuar fue que aunque se mantuvieran estoques iestds de alimentos,
particularmente en los paises desarrollados, dllgmea alimentario estaba lejos de ser
resuelto. Es entonces cuando emerge un elementatsuele a las garantias de las
personas para obtener sus alimentos. Asi, el tent@Skguridad Alimentaria deja de
ser discutido Unicamente bajo una O6ptica estriaen@roductiva, adicionando una
nueva dimension: el acceso.

Es bajo este contexto que el conceptoSdguridad Alimentaria se ve ampliado
oficialmente, en la Xl Conferencia Mundial de IA® (1989) donde queda definido lo
siguiente:

“El objetivo final de la Seguridad Alimentariaen todo el mundo es
asegurar que toda la gente tenga, en todo el mamerceso fisico y
econdmico a los alimentos basicos que necesitg l&..Seguridad
Alimentaria debe tener tres propositos especificos: asegurar |
produccion alimentar adecuada; obtener la maximalgdad en el flujo
de tales alimentos y garantizar el acceso a losalitos disponibles a los
gue necesitan.(MENEZES; 2001:55)
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En octubre de 1996, se realiza una nueva Conferéviaindial de la Alimentacion
(CMA) reafirmando el derecho de todos al acceskinzeatos seguros y nutritivos. Los
jefes de Estado y los Miembros de los Gobiernosemtes en la conferencia se
comprometieron a realizar esfuerzos permanentessugarimir el hambre en todos los
paises. Se establece como objetivo central la calu@a la mitad del numero de
personas subalimentadas y la erradicacion del lahasta el afio 20%5.

En la misma CMA se crea la Declaracion de RomaesSbguridad Alimentaria y el
Plan de la Accion de la Cumbre Mundial de la Alitaeron que establece las bases
para diversos lineamientos, con el fin de alcanmarobjetivo comun:Seguridad
Alimentaria individual, familiar, nacional, regional y mundidlos Jefes de Estado y
de Gobierno reafirmaron:

“...el derecho de toda persona a tener acceso a aliose sanos y
nutritivos, en consonancia con el derecho a unmatitacion apropiada y
con el derecho fundamental de toda persona a negecambre”.

En la declaracion final de la CMA se reconoce ldrppa como el factor mas
importante en la causalidad de una inseguridadealiania, de modo que las politicas
publicas tendrian que estar dirigidas:

"...para suprimir la pobreza y desigualdad, para majcel acceso fisico
y econémico de todos, y en todo momento, a alimestdicientes,
nutricionalmente adecuados y seguros, asi comassieficiente (CMA,
1996:3).

Los Gobiernos participes de la CMA con la contribnale la sociedad civil, asumieron
el compromiso de implementar el derecho a la alieeédn en su totalidad y a
realizarlo de forma gradual con el fin de garamtiasSeguridad Alimentaria para todos.
Para esto se dictaron los siguientes objetivoscésqes:

1. Garantizar un ambiente politico, social y ecoigonpropicio, destinado a
crear las mejores condiciones para suprimir la gy para una paz duradera,
basado en una patrticipacion plena e igualitaridn@®bres y de mujeres, que
favorezca al méaximo la realizacion de udeguridad Alimentaria sostenible
para todos.

2. Implementar politicas que tengan como obijetiuprigmir la pobreza y la
desigualdad y mejorar el acceso fisico y econémé&todos, en todo momento,
a alimentos suficientes y nutricionalmente adecsadseguros, y su utilizacion
efectiva.

® La erradicacion de la Pobreza y el Hambre hasta el afio 2015 corresponde al primero de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) y est4 intimamente ligado a la realizacion del Derecho a la Alimentacion.
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3. La adopciéon de politicas y practicas particizi sostenibles para un
desarrollo alimenticio, agricola, pecuario, acwdcplforestal, en zonas de alto y
bajo potencial productivo, las cuales sean bagiess asegurar una adecuada y
segura provision de alimentos tanto a nivel familcional, regional y global,

y también combatir contra las adversidades progéssector como plagas y
enfermedades, sequias y desertificacion, entre,dgaiendo siempre en cuenta
el caracter multifuncional de la agricultura.

4. Asegurar que las politicas del comercio intedored de alimentos y otros
productos contribuyan a fomentar &eguridad Alimentaria para todos, a
través de un sistema comercial justo dirigido aloao.

5. Prevenir y estar preparados para hacer frentat@strofes naturales y a
emergencias de origen humano y atender a necesidegintes de alimentos de
caracter transitorio, para animar la recuperaciéhabilitacion, desarrollo y
capacidad de satisfacer las necesidades futuras.

6. Promover una distribucién y una 6ptima utiliéactde inversiones publicas y
privadas para promover los recursos humanos, Istensas alimentarios,
agricolas, acuicolas y forestales y el desarraital ren areas de potencial alto y
bajo.

7. Ejecutar, monitorear y dar la continuacion & €3an de la Accion, en todos
sus niveles, en cooperaciéon con la comunidad iatéonal.

Nuevos elementos incorporados al conceptd&dguridad Alimentaria en la CMA
(1996) fueron el de calidad (fisica, quimica, biidd, nutricional), el de derecho a la
informacion, el de diversidad cultural y el de dgorecursos de la manera sostenible.

Diagnosticos posteriores a la CMA (1996) realizapas FAO, indicaron un retraso en
el accionar de los Gobiernos y su lento cumplinoest los objetivos trazados en el
Plan de Accion de la Cumbre Mundial de Alimentactsta situacion hace considerar
la realizacion de una nueva Cumbre Mundial de iené&mhtacion con el claro objetivo
de obtener una reafirmaciéon de los Estados Miemlswscompromiso con el
cumplimento de las metas originales. Esta Cumbuerioc5 afios mas tarde en la sede
de la FAO en Roma el mes de octubre de 2002. Mudhobiernos, aunque
considerasen un desperdicio en la cantidad de sesuasignados, aceptaron su
participacion, con la condicionante que el debatares la Declaracion y el Plan de
Accién de 1996 no fuese discutido nuevamente (VALEN2003).

Hoy en dia la terminologia o conceptoSkguridad Alimentaria es aceptada por gran
parte de de los paises y sociedad civil y ha serg@mo herramienta estructural de
innumerables programas y proyectos de lucha cehtrambre. Su estructura basica se
comprende cuatro componentes centrales, los cumlesu vez presentan otros
subcomponentes. Ademas incorpora ejes transversales inocuidad, calidad,
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equidad socioecondmica y de género, y participasawial entre otros. Es importante
destacar que cada elemento, componente o subcontppnposee indicadores
especificos que permiten una evaluacién. Un diagreon los componentes centrales se
muestra en la Figura 1:

Figura 1. Componentes de una Seguridad Alimentaria

Seguridad
Alimentaria
A
Disponibilidad Acceso Estabilidad Consumo y
(Fisico, Economico, Cultural) Utilizacion Bioloaica

Desde el afio 2003 hasta la fecha se han promulgaatvo leyes especificas en
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en la region latinoamericarta. pais
pionero fue Argentina, luego vinieron otros comoa@mala, Brasil y Ecuador. Otros
paises como Bolivia, Panama y Per(u han establé&xdoetos Gubernamentales sobre
SAN. Asi mismo, existen en la actualidad proyededey en tramite tanto en Haiti,
Panama, México, Nicaragua como Paraguay.

Si bien en todos estos paises que incorporan edcbera la Alimentacion en su
legislacion prevalece el factor comun de reduarnadicar los indices de subnutricién
de su poblacion, las formas y las herramientas lparar a cabo el propoésito central
varian de un pais a otro.

En noviembre de 2004, el consejo de FAO adoptasaemee de medidas llamadas

“Directrices Voluntarias” dirigidas al apoyo derkalizacion progresiva del Derecho a
una Alimentacion adecuada en el contexto de lar&kgliAlimentaria nacional. Estas

directrices voluntarias (DV) han sido desarrolladasseguimiento a una decision de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion del afio 208agal proposito.

5. DERECHO A LA ALIMENTACION

Una alimentacion adecuada fue reconocida como wveckie por primera vez en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, adogtadblaciones Unidas en 1948.

Posteriormente, ha sido apoyado y reforzado progmeente gracias a la aprovacion de
diversas medidas internacionales. Sin duda la m@®riante fue la ratificacion del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, SacigleCulturales (PIDESC)
establecido en 1976, donde se reconoce en su WrtiduParrafo 1:
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“...el derecho de toda persona a un nivel de vida aaldepara si y su
familia, incluso adecuada alimentacidly, en el Parrafo 2...el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida eoethambre...?

El Derecho a la Alimentacionno se limita a que la dieta incluya una ciertaidad de
calorias y nutrientes; significa que todas las geas deben tener acceso fisico y
econdémico al alimento o a medios de producirlotogldo momento. Los gobiernos que
se han suscrito al PIDESC estan obligados a tootmstlas medidas necesarias para
cumplir progresivamente con este derecho para icaildduo. Es obligacién de cada
uno de los Estados asegurar que se satisfagao pwrios las necesidades nutricionales
minimas de todas las personas de su jurisdiccion.

Mediante la ratificacién del PIDESC ya son i5lbs Estados que han aceptado el
Derecho a la Alimentaciéncomo obligacion juridica que debe cumplirse simdécion
para la proteccion de los derechos humanas enpeasla

El término ‘derecho a la alimentacion adecuada” deriva del PIDESC. En la
Observacion General No.12 del Comité de Derechosdtuicos, Sociales y Culturales
se afirma:

“El Derecho a la Alimentacion Adecuada se ejercarmo todo hombre,
mujer o niflo, ya sea s6lo o en comun con otrosietiacceso fisico y
econdémico en todo momento, a la alimentacion adécwaa medios para
obtenerla”.

La Observacién General NoM2establece ademas los siguientes estandares para el
Derecho al Alimentt:

1. Adecuacion Los alimentos disponibles para el consumo hundelzen ser
adecuados respecto de las condiciones sociald¢arates y ambientales de la
persona, y no deben contener sustancias nocivaslidta debe contener la
mezcla de nutrientes necesaria para una vida sana.

2. Disponibilidad. Todas las personas deben poder obtener alimgatgsa por
medio del mercado o contando con los medios pardupirlos. El alimento
debe estar disponible en cantidades suficientes gatisfacer las necesidades
fisicas de las personas.

9 ACNUDH, 2008. Oficina del Alto Comisionado para Derechos Humanos. Ginebra, Suiza.

(on line:http://www.unhchr.ch/spanish/html/hchr_sp.htm

19°E| 28 de febrero de 2008, el Ministro de RelacioR&teriores de Cuba, Felipe Pérez Roque, firmRIRESC en la sede de la
ONU en Nueva York. Conjuntamente se firma el Paaternacional de Derechos Civiles y Politicos (PH)CLa firma de estos
dos pactos marca un cambio significativo en lawttie Cuba hacia la ONU posterior a la renuncigidel Castro.

™ | a Observacion General N°12 corresponde a unaintpretativa del Derecho a la Alimentacion addpten mayo de 1999
por el Comité de la ONU sobre des. Se hace referelet documento como UN Doc. E/C.12/1999/5.

2 para mayor informacién se recomienda acceder rélpae la Red Internacional de DES@ww.escr-net.orgtlonde ademas
encontrara algunos casos sobre el Derecho a laeAamion llevada ante tribunales.
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3. Accesibilidad. Se trata de la accesibilidad fisica y econénitarecio de los
alimentos debe ser tal que no represente una dg@oporcionada para los
ingresos y que no impida el goce de otros derechasaccesibilidad fisica
significa que todos deben tener acceso a los alosemparticularmente los
grupos desfavorecidos como los nifios, los disctamius vy los ancianos.

4. Sustentabilidad La provision de alimentos para satisfacer lasesidades
actuales de la poblacién no debe poner en peligrdigponibilidad de largo
plazo. Las practicas como el pastado excesivo dadga la deforestacion, y la
contaminacion del agua y el suelo mediante el uso pdsticidas son
perjudiciales para la disponibilidad futura o lag&edad de los alimentos.

El Derecho a la Alimentaciénaparece reflejado cada vez mas en las constiegion
nacionales, textos legislativos, reglamentos yaesgras. Con el fin que todos los
ciudadanos puedan ejercer mas facilmente sus deedbs programas sociales
proporcionan mas medios para reclamabetecho a la Alimentacion Si bien las
obligaciones juridicas corresponden al Estado, sods miembros de la sociedad
(individuos, organizaciones, ONGs y sector privatiepen responsabilidades con
respecto aDerecho a la Alimentacién

Bajo este marco, la region enfrenta un momentoougidefinitorio para piorizar el
Derecho a la Alimentacionen la agenta politica regional. Los Gobiernoscdatinente
no soélo han manifestado su voluntad de impulsarcosaiegales que aseguren el
Derecho a la Alimentacion para sus ciudadanos sino que cada vez se visinnmas
acciones para incorporar los principios @&recho a la Alimentaciénen el marco
legal naciondf, tal como se ejemplifica con algunos paises eamfkulo anterior sobre
Soberania Alimentaria

5. COMENTARIOS FINALES

Los tres términos relacionados de forma directalacdimentacion y el problema del

hambre descritos en este documento, no son fadémewsmparables debido a sus
diferentes naturalezas y concepciones. Resultaserasllo comparar y contrarrestarlos
con las posibles consecuencias politicas que podid@ase como resultado de la
implementacion de diferentes conceptos desarrdlddsta la fecha por cada uno de
ellos. Sin embargo es posible hacer obserbacionaseyeraciones en cuanto a su
estructura y dimension.

El Derecho a la Alimentaciénes uno de los pilares fundamentales tanto ennelepdo

de Soberania Alimentaria como en el deSeguridad Alimentaria. El caracter de
derecho humano hace que éste no descanse en untogpgrticular de politicas, sino
que se concentra en las obligaciones de los Estadogermitir a las personas que se

3 FAO, 2007. Elementos para un marco legal sobrertzgl Alimentaria y Nutricional en América Latigeel Caribe, Santiago,
Chile.
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encuentran negativamente afectadas a que hagameusecursos juridicos para el
reconocimiento de sus derechgs.

La concepcion d&eguridad Alimentaria es absolutamente validada y respaldada por
organismos internacionales como FAO. Se ha se dihveen el concepto central
utilizado en el proceso intergubernamental conionas las seguidas CMA que se han
realizado, asi como en el proceso de seguimiemtmoclo muestra el titulo de la
declaracion de CMA: Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentariaebe
entenderse que esta concepcién se adecua a ladénéa naturaleza propia de las
Naciones Unidas, la cual fomenta una via de ddkagwilizado que no se oponga a
corrientes antagonicas al mercado y, ademas, p@admée una integracion cultural a
nivel regional entre los pueblos.

Tanto elDerecho a la Alimentacioncomo laSeguridad Alimentaria ponen énfasis en
el acceso economico de los individuos o de los fesga la alimentacion. Elerecho a

la Alimentacion adicionalmente se concentra en el acceso econ@mieoingresos (0
recursos para la produccion de alimentos). Adidioeate, el valor agregado que le da
el enfoque de derechos es que aborda las obligeciwnesponsabilidades de todos los
titulares del deber. Esto legitima a los individyogrupos para exigirle al Estado, o
Estados que actlan en conjunto, que respeten jgrofegaranticen su acceso a la
alimentacion adecuada (WINDFUHR y JONSON, 2005).

Seguridad Alimentaria, a diferencia d&oberania Alimentaria, plantea asegurar una
produccion cuantitativamente suficiente de alimenton garantias de inocuidad, sin
tener en cuenta aspectos culturales locales coo®: quiénes, como, donde y a qué
escala se hard la produccion de alimentos. Cientareste enfoque esta dirigido a la
erradicacion del hambre a corto plazo, por sobra parspectiva sostenible de
autoabastecimiento. Es quizés por esto que muctabistas consideran a &eguridad
Alimentaria como un conjunto de objetivos para politicas dmettacion y nutricion
Unicamente.

En contraposicidén a la postura anterior, el masueeifico deSoberaniaAlimentaria
incluye el acceso a los recursos y su control [zaproduccion de alimentoEl marco

de Soberania Alimentaria est4 formulado como una postura alternativa deiqedi a

la agricultura industrial liberalizada y conjugaeraentos de diferentes areas de
politicas.

La Comision Econdmica para América Latina y el BarfCEPAL), es una institucion
perteneciente, tal como FAO, a las Naciones Uni8astesponsabilidad es coordinar
acciones en favor de un desarrollo en la regidte &ganismo presenta una perspectiva
menos critica al proceso de globalizacion y largefiomo “..una gravitacion de los
procesos financieros, economicos, ambientales,tipudi sociales y culturales de

4 para mayor informacion se recomienda el texto DFUHR y JONSON (2005).
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alcance mundial por sobre aquellos de caracter wagl, nacional o locél Por lo
tanto, es posible asumir este fendmeno como detearaultidimensional.

Las dimensiones econdmicas, evolucionan de mansffoga a los procesos no-
econdémicos (como por ejemplo: dinamicas politicas padrlamentos o estructuras
sindicales) los cuales presentan su propia dinagnmayo desarrollo no obedece a un
determinismo econdmige Las tensiones entre las distintas dimensionegawcun rol
central en la dinamica del proceso de globalizad®ios mercados. Es quizas por esto
que la CEPAL no considera que la globalizacién tefeegativamente a la region
latinoamericana, presentando mas bien una opoddradin riesgo.

Una diferencia entre las concepciones de Via CampgsCEPAL es que esta ultima
No genera necesariamente una postura politica mfeontacion con los intereses del
mercado, debido a su caracter institucional de Nexiones Unidas, situacion
coincidente, como hemos afirmado anteriormente F&D.

El concepto deSoberania Alimentaria sustenta firmemente la tesis que las
comunidades rurales del mundo periférico, no puguescindir de sus culturas, y
menos aun de sus habitos alimentagiga que forman parte de la esencia misma de los
pueblos. Via Campesina sostiene que este condepi® que ver con un modelo de
desarrollo global (regional, local) que rechazahOFse ha preocupado constantemente
por las condiciones de vida de las comunidadedesyrdocalizando esfuerzos para
mejorar las condiciones sociales limitadas, prawlwaa realizacion ddberecho a la
Alimentacion.

No parece posible que FAO incorpore la terminolagi8oberania Alimentariacomo

forma evolucionada, ampliada o complementaria dehcepto de Seguridad

Alimentaria. Sin embargo, resulta posible vislumbrar para wurd proximo, la
elaboracion y adopcion de un concepto propio coimlpatcon el concepto de
Soberania Alimentariaen la mayoria de sus planteamientos.

Lo importante para FAO es generar condicionesSiestentabilidad Alimentaria” en
todas las comunidades rurales, pueblos y paisehayeadecen hambre. Esta idea
significa que mas que alcanzar temporalmente unadidon de Seguridad
Alimentaria es necesario poseer estrategias y herramientisaldps y sostenibles a
través del tiempo.

La insercion internacional de las economias de Aadmatina no confieren, hoy en dia,
condiciones deSustentabilidad Alimentaria. La dindmica actual del mercado
internacional es de separarse con respecto a thugridon de los espacios nacionales,
regionales, e incluso local. Es por esto, que echasi paises, incluso aquellos de
grandes economias para patrones regionales corsib, Br@entina y México, no existe

*® No se pretende afirmar con esto que los temastaa eslacionados, sino méas bien, que son patterdisma dinamica.
% Los habitos y costumbres alimenticios son unaadebases de la cultura de muchos pueblos. Estazedeulas principales
causales de fracaso de programas de asistencentitiia donde no incorporan alimentos propios desamo local en la ayuda.

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administra¢cdo e Sociologia Rural



SO XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural

una autonomia en la produccion de alimentos. Hitgaoa los Gobiernos a someter sus
condiciones de oferta interna de alimentos a laglicmnes generales de la economia
internacional.

En escenarios de mercados globalizados la presénvde las condiciones sociales,
culturales y habitos alimenticios de comunidadesales puede ser un elemento
fundamental para un@ustentabilidad Alimentaria. Bajo este sentido la idea es muy
cercana a la deSoberania Alimentaria, pero se enfoca necesariamente a las
comunidades rurales que no presentan condicionesnsicion bajo un patrén
alimentario internacionalizado.
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